
 

การศึกษาสถานการณ์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม (Active Community)   

ในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 12 ปี 2562 

ศิรินาถ ฉั่วสุวรรณ 

บทคัดย่อ     

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสถานการณ์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัย
ส่ิงแวดล้อม  (Active Community) ในพื้นท่ีเขตสุขภาพท่ี 12 ปี 2562 ท่ีร่วมโครงการเฝ้าระวังและประเมิน
ความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพในพื้นท่ีเส่ียงและพื้นท่ีเฉพาะ ข้อมูลมาจากการประเมิน 7 จังหวัดในพื้นท่ี
รับผิดชอบภาคใต้ตอนล่างท่ีได้ด าเนินการการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม  (Active 
Community) ในปี 2562 มุ่งเน้นการวิเคราะห์ชุมชนตามการประเมินรายข้อโดยให้ใช้กลุ่มท่ีศึกษาท้ังหมดในปี 
2562 โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลและวิธีการเก็บข้อมูลจากการลงข้อมูลในแบบฟอร์มการประเมินการ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม (Active Community) โดยผู้รับผิดชอบงานระดับอ าเภอ
และต าบลในพื้นท่ี 7 จังหวัดในพื้นท่ีรับผิดชอบภาคใต้ตอนล่าง ระหว่างเดือนมีนาคม - ตุลาคม 2562  

ข้อมูลผลการประเมินในปี 2562 พบว่า ในพื้นท่ีเขตสุขภาพทื่ 12 ท้ังหมด 7 จังหวัด มีชุมชนอยู่ใน
ระดับชุมชนมีความพร้อม จ านวน 243 ชุมชน (ร้อยละ 100) ระดับชุมชนมีความเข้มแข็ง จ านวน 194 ชุมชน 
(ร้อยละ 79.84) และระดับชุมชนมีความเข้มแข็งยั่งยืน (มีนวัตกรรมชุมชน) จ านวน 58 ชุมชน  (ร้อยละ 23.87) 
ประเด็นปัญหาหรือความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมท่ีพบในชุมชน พบว่ามี 5 อันดับแรก ได้แก่  การจัดการขยะ จ านวน 
61 ชุมชน (ร้อยละ 25.10) การจัดการคุณภาพน้ าบริโภค จ านวน 42 ชุมชน (ร้อยละ 17.28) การจัดการส่ิง
ปฏิกูล จ านวน 41 ชุมชน (ร้อยละ 16.87) สุขาภิบาลอาหารและความปลอดภัย จ านวน 39 ชุมชน (ร้อยละ 
16.05) และด้านพฤติกรรมอนามัยส่ิงแวดล้อมในชุมชน จ านวน 36 ชุมชน (ร้อยละ 14.81) ตามล าดับ ข้อมูลใน
การศึกษาข้างต้นท าให้เห็นได้ว่าในระดับชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืนแต่ยังพบปัญหาความเส่ียงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมใน
ชุมชน และมีชุมชนเพียงร้อยละ 22.63 ท่ีสามารถสร้างให้เกิดนวัตกรรมด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมในชุมชน และค่า
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนที่มีนวัตกรรมชุมชนและการสร้างคุณค่านวัตกรรมชุมชนโดยใช้สูตรการค านวณ 
Correlation Coefficient พบว่า ชุมชนท่ีมีนวัตกรรมชุมชนไม่มีความสัมพันธ์กับแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ        
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ค่า Correlation Coefficient เท่ากับ -0.2778 และ -0.2661 ตามล าดับ และ
พบว่ามีความสัมพันธ์กัน คือ ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท่ีมีนวัตกรรมชุมชนและมีการประกวดนวัตกรรม 
รองลงมา คือ ชุมชนท่ีมีนวัตกรรมชุมชนและมีโรงเรียนนวัตกรรม แต่มีค่า Correlation Coefficient เพียง 
0.2793 และ 0.1117 ตามล าดับ จากข้อมูลในการศึกษาจะเห็นได้ว่าการท่ีชุมชนมีความเข้มแข็งด้านอนามัย
ส่ิงแวดล้อมและมีนวัตกรรมชุมชน แต่ยังขาดการต่อยอดให้เกิดแผนงาน กิจกรรม และระบบเฝ้าระวังภายในชุมชน 
จึงเป็นส่ิงส าคัญในการต่อยอดการด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืนและต่อเนื่อง 

หลักการและเหตุผล 
สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและการเมือง ท้ังภายนอกและภายในประเทศ     

มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ปัจจัยต่างๆ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพ และความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ในด้านการแพทย์และสาธารณสุข แม้ว่าจะมีความก้าวหน้าขึ้น สามารถรักษาโรคและความเจ็บป่วยต่าง 
ๆ ได้ดีขึ้น จนพบว่าอายุคาดเฉล่ียของคนไทยสูงขึ้นกว่าในอดีตมากก็ตาม แต่ค่าใช้จ่ายเพื่อการรักษาสุขภาพคนไทย
ก็สูงขึ้นทุกปี และสูงเป็นอันดับต้นๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน ผนวกกับแนวโน้มการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่าง
สมบูรณ์ของประเทศไทย และวิถีการด าเนินชีวิตแบบสังคมเมือง น ามาซึ่งความเส่ียงต่อปัญหาสุขภาพในอนาคต



 

หลายประการ เพื่อเป็นการจัดการปัญหาดังกล่าว รัฐบาลมุ่งเน้นการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
มีโยบายและแนวทางการด าเนินงานสานพลังประชารัฐ เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ
ในระดับพื้นท่ี และได้ก าหนดนโยบายในระดับประเทศส่งเสริมให้เกิดการพัฒนางานด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม 
รวมท้ัง ส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่น โดยประชาชนมีความตระหนักรู้ มีความรอบรู้ด้าน
สุขภาพและส่ิงแวดล้อม มีส่วนร่วมและมีความสามารถจัดการปัญหาและพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ของตนเองได้  

อย่างไรก็ตาม กรมอนามัย เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนางานอนามัยส่ิงแวดล้อม  ร่วมกับ      
การสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน จึงส่งเสริมให้มีระบบอนามัยส่ิงแวดล้อมในชุมชนท่ียั่งยืนเกิดเป็นชุมชน
เข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม (Active community) ท้ังนี้ การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งต้องให้
ความรู้กับประชาชนในการประเมินความเส่ียงและวิเคราะห์ปัญหาส่ิงแวดล้อมเพื่อให้รู้เท่าทันต่อสถานการณ์
อนามัยส่ิงแวดล้อมตามบริบทของพื้นท่ี และประชาชนสามารถก าหนดมาตรการในจัดการปัญหาหรือความเส่ียง
ด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมได้ด้วยตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดเป็นความยั่งยืน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน รวมท้ัง ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในพื้นท่ีจนน าไปสู่นวัตกรรมชุมชนท่ีสามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้และ
ขยายการด าเนินงานส าหรับพื้นท่ีอื่นๆ โดยการประเมินชุมชนท่ีมีศักยภาพในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมชุมชน
ตามเกณฑ์การพัฒนา 3 ระดับ คือ 1. ระดับชุมชนมีความพร้อม 2. ระดับชุมชนมีความเข้มแข็ง และ 3. ระดั บ
ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยพิจารณาจากการมีนวัตกรรมหรือต้นแบบชุมชนในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม
ชุมชน จึงจะต้องมุ่งเน้นเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่ายในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม 
และเสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานอนามัยส่ิงแวดล้อมให้ได้ตามมาตรฐานและ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดในการแก้ไขปัญหาอนามัยส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาส าคัญหรือความเส่ียงของพื้นท่ี เช่น ขยะ 
พื้นท่ีเส่ียงมลพิษ เป็นต้น 

ดังนั้น การด าเนินงานพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะข้อมูลบริบท
ของพื้นท่ีทางด้านระดับความพร้อมของชุมชนในด้านทรัพยากรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตัวบุคคล งบประมาณ การมีส่วน
ร่วมและความเข้มแข็งของชุมชนจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการน าข้อมูลสถานการณ์มาศึกษาและวิเคราะห์หาแนว
ทางการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน จึงท าการศึกษาสถานการณ์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการ
อนามัยส่ิงแวดล้อม  (Active Community) ในพื้นท่ีเขตสุขภาพท่ี 12 ปี 2562 เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการ
ก าหนดส่งเสริม พัฒนาและแก้ไขปัญหา และต่อยอดในด้านนวัตกรรมเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และขยายผลไปสู่
ชุมชนในพื้นท่ีต่อไป 

วัตถุประสงค์  
วัตถุประสงค์ท่ัวไป 

  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม 
(Active Community) ในพื้นท่ีเขตสุขภาพที่ 12 ปี 2562 

      วัตถุประสงค์เฉพาะ 
1. เพื่ออธิบายสถานการณ์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม (Active 
    Community) ในพื้นท่ีเขตสุขภาพที่ 12 ปี 2562 
2. เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม (Active 

Community) และการมีกิจกรรมด้านการพัฒนาอนามัยส่ิงแวดล้อมในชุมชน  
3. เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างการเกิดนวัตกรรมชุมชน และการสร้างคุณค่านวัตกรรมชุมชน 
4. เพื่อวิ เคราะห์หาแนวทางการด าเนินงานการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัย

ส่ิงแวดล้อม (Active Community) 



 

วิธีการด าเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตงาน 
การศึกษานี้ เป็นการศึกษาเชิงส ารวจภาคตัดขวาง (Cross sectional survey study) ภายใต้

โครงการเฝ้าระวังและประเมินความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพในพื้นท่ีเส่ียงและพื้นท่ีเฉพาะ ประจ าปี 
2562 

๑. ข้อมูลจากการประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม ในพื้นท่ี        
7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่างท่ีร่วมพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม   

๒. เครื่องมือท่ีใช้ เป็นแบบประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม       
3 ส่วน คือ 2.1 การประเมินตามหลักเกณฑ์ชุมชนเข้มแข็งด้านส่ิงแวดล้อม ท้ังหมด 11 ข้อ แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 
ระดับชุมชนมีความพร้อม ข้อท่ี 1-7 ระดับชุมชนมีความเข้มแข็ง ข้อท่ี 8-10 และระดับชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
2.2 ความเส่ียงส่ิงแวดล้อมในชุมชนท่ีส าคัญ 2.3 นวัตกรรมชุมชน 

3. เก็บข้อมูลโดยเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขระดับอ าเภอและต าบลลงข้อมูลในแบบฟอร์มการประเมิน   
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม ในระหว่างเดือนมีนาคม - ตุลาคม 2562 และวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
 
ผลการด าเนินงาน/ ผลการศึกษา 

 การประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมในปี 2562 พบว่า ในพื้นท่ี
เขตสุขภาพทื่ 12 ท้ังหมด 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่าง มีการลงข้อมูลประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการ
อนามัยส่ิงแวดล้อม จ านวน 243 ชุมชน พบว่ามีชุมชนอยู่ในระดับชุมชนมีความพร้อมจ านวน 243 ชุมชน     
(ร้อยละ 100) และพบว่าทุกจังหวัดมีชุมชนอยู่ในระดับชุมชนมีความพร้อม ร้อยละ 100 (ข้อมูล ณ วันท่ี         
3 ตุลาคม 2562) (ตารางท่ี 1)  
ตารางที่ 1 ข้อมูลการประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมระดับชุมชนมีความพร้อม 

จังหวัด 
จ านวนชุมชนที่ผ่านการประเมิน (ร้อยละ) 

มีคณะกรรมการ
หมู่บ้าน/ชุมชน 

มีแกนน าชุมชน/
อสม.ด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อม 

มีกองทุนหมู่บ้าน/ 
ต าบล 

ใช้แนวทางและ
รูปแบบการจัดการ

ที่ดี 

มีข้อมูลสุขภาพ 
และสิ่งแวดล้อม 

มีการประชุม
หมู่บ้าน/ต าบล 

มีช่องทางการ
สื่อสาร 

ตรัง 101 101 101 101 101 101 101 
นราธิวาส 35 35 35 35 35 35 35 
ปัตตานี 12 12 12 12 12 12 12 
พัทลุง 61 61 61 61 61 61 61 
ยะลา 8 8 8 8 8 8 8 
สงขลา 22 22 22 22 22 22 22 
สตูล 4 4 4 4 4 4 4 
รวม 243(100) 243(100) 243 (100) 243(100) 243(100) 243(100) 243(100) 

 
 การประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมในปี 2562 จากจ านวนชุมชน

ใน 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่างท่ีมีการลงข้อมูลประเมินท้ังหมด 243 ชุมชน มีชุมชนอยู่ในระดับชุมชนมีความ
เข้มแข็ง จ านวน 194 ชุมชน (ร้อยละ 79.84) และมีชุมชนอยู่ในระดับชุมชนมีความเข้มแข็งยั่งยืน (มีนวัตกรรม
ชุมชนด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม) จ านวน 58 ชุมชน (ร้อยละ 23.87) (ข้อมูล ณ วันท่ี 3 ตุลาคม 2562)      
(ตารางท่ี 2)  



 

ตารางที่ 2 ข้อมูลการประเมินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมระดับชุมชนมีความ
เข้มแข็งและเข้มแข็งอย่างยั่งยืน (มีนวัตกรรมชุมชน) 

จังหวัด 
จ านวนชุมชนที่ผ่านการประเมิน (ร้อยละ) 

แกนน า/อสม.อวล. ได้รับการ
ส่งเสริมความรู้ด้านสุขภาพและ

สิ่งแวดลอ้ม 

ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์และจัดล าดับความ

เสี่ยง 

มีกิจกรรม/แนวทางจัดการ
ความเสี่ยง 

มีนวัตกรรมชุมชนด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม 

ตรัง 66 (65.35) 66 (65.35) 66 (65.35) 20 (19.80) 
นราธิวาส 35 (100.00) 35 (100.00) 35 (100.00) 4 (11.43) 
ปัตตานี 12 (100.00) 12 (100.00) 12 (100.00) 1 (8.33) 
พัทลุง 47 (77.05) 47 (77.05) 47 (77.05) 19 (31.15) 
ยะลา 8 (100.00) 8 (100.00) 8 (100.00) 2 (25.00) 
สงขลา 22 (100.00) 22 (100.00) 22 (100.00) 8 (36.36) 
สตูล 4 (100.00) 4 (100.00) 4 (100.00) 4 (100.00) 
รวม 194 (79.84) 194 (79.84) 194 (79.84) 58 (23.87) 

 
 ด้านประเด็นปัญหาหรือความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมท่ีพบในชุมชน จากจ านวนชุมชนใน 7 จังหวัด

ภาคใต้ตอนล่างท่ีมีการลงข้อมูลประเมินท้ังหมด 243 ชุมชน พบว่ามี 5 อันดับแรก ได้แก่ การจัดการขยะ จ านวน 
61 ชุมชน (ร้อยละ 25.10) การจัดการคุณภาพน้ าบริโภค จ านวน 42 ชุมชน (ร้อยละ 17.28) การจัดการ     
ส่ิงปฏิกูล จ านวน 41 ชุมชน (ร้อยละ 16.87) สุขาภิบาลอาหารและความปลอดภัย จ านวน  39 ชุมชน            
(ร้อยละ 16.05) และด้านพฤติกรรมอนามัยส่ิงแวดล้อมในชุมชน จ านวน 36 ชุมชน (ร้อยละ 14.81) ตามล าดับ 
(ข้อมูล ณ วันท่ี 3 ตุลาคม 2562) (ตารางท่ี 3) โดยแต่ละจังหวัดมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันกับภาพรวมของ
เขต (แผนภูมิท่ี 1)   

 
ตารางที่ 3 ข้อมูลประเด็นปัญหาหรือความเส่ียงด้านส่ิงแวดล้อมท่ีพบในชุมชน 

จังหวัด 
จ านวนชุมชนที่มีปัญหาหรือความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม 

ขยะ 
ที่พัก
อาศัย 

ส้วม สิ่งปฏิกูล 
สุขาภิบาล
อาหาร 

คุณภาพ
น้ าบริโภค 

พื้นที่
พิเศษ 

พฤติกรรม
อวล. 

มลพิษ
อากาศ 

สาธารณ
ภัย 

ผู้สูงอายุ อ่ืน ๆ 

ตรัง 3 0 0 1 1 2 1 1 0 0 0 0 

นราธิวาส 24 13 7 18 17 18 1 16 1 15 12 4 

ปัตตานี 12 0 0 10 12 12 0 8 1 2 0 0 

พัทลุง 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 

ยะลา 4 4 0 1 0 1 2 2 0 5 2 1 

สงขลา 13 6 4 7 5 6 3 6 3 9 7 2 

สตูล 4 3 0 3 3 2 1 2 1 2 2 0 

รวม 61 27 11 41 39 42 9 36 6 33 23 7 

ร้อยละ 25.10 11.11 4.53 16.87 16.05 17.28 3.70 14.81 2.47 13.58 9.47 2.88 

 



 

 
แผนภูมิที่ 1 แสดงแนวโน้มของจ านวนชุมชนท่ีมปีัญหาหรือความเส่ียงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมในชุมชน  

7 จังหวัดในเขตสุขภาพที่ 12  
 
ด้านกิจกรรมหรือรูปแบบการจัดการความเส่ียงส่ิงแวดล้อมของชุมชน จากจ านวนชุมชนใน 7 จังหวัด

ภาคใต้ตอนล่างท่ีมีการลงข้อมูลประเมินท้ังหมด 243 ชุมชน มีการด าเนินงานมากท่ีสุดคือ การประชุมหมู่บ้านเพื่อ
วิเคราะห์ปัญหาหรือความเส่ียงส่ิงแวดล้อม และจัดท าแผนการด าเนินการในระดับชุมชน  จ านวน 74 ชุมชน    
(ร้อยละ 30.45) รองลงมาคือ มีกิจกรรมส าหรับการจัดการปัญหาหรือความเส่ียงส่ิงแวดล้อมเป็นรูปธรรมการแจ้ง
ข่าวสารส าหรับประชาชน จ านวน 45 ชุมชน (ร้อยละ 18.52) มีกระบวนการเฝ้าระวังความเส่ียงส่ิงแวดล้อมใน
ชุมชน จ านวน 27 ชุมชน (ร้อยละ 11.11) และมีการติดตาม ประเมินผลการท ากิจกรรมของคนในชุมชน       
และมีการสรุปผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบร่วมกัน จ านวน 20 ชุมชน (ร้อยละ 8.23) ตามล าดับ (ข้อมูล       
ณ วันท่ี 3 ตุลาคม 2562) (ตารางท่ี 4) 

 
ตารางที่ 4 ข้อมูลกิจกรรมหรือรูปแบบการจัดการความเส่ียงส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

จังหวัด 
จ านวนชุมชน (ร้อยละ) 

จัดท าแผนงาน
โครงการ 

มีกิจกรรมร่วมกัน มีระบบการเฝ้าระวัง มีติดตามประเมินผล 

ตรัง 1 1 1 1 
นราธิวาส 31 13 10 8 
ปัตตานี 12 4 0 0 
พัทลุง 1 1 0 0 
ยะลา 7 6 3 0 
สงขลา 19 18 12 10 
สตูล 3 2 1 1 
รวม 74 (30.45) 45 (18.52) 27 (11.11) 20 (8.23) 

 



 

ด้านการสร้างคุณค่านวัตกรรมชุมชน จากจ านวนชุมชนใน 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่างท่ีมีการลงข้อมูล
ประเมินท้ังหมด 243 ชุมชน ชุมชนมีการด าเนินงานมากท่ีสุด คือ มีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้นวัตกรรม
ชุมชนระหว่างคนในชุมชน หรือต่างชุมชน หรือต่างต าบล จ านวน 44 ชุมชน (ร้อยละ 18.11) มีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์นวัตกรรมชุมชน ผ่านส่ือประชาสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ ตามบริบทของพื้นท่ี จ านวน  28 ชุมชน   
(ร้อยละ 11.52) มีโรงเรียนนวัตกรรมท่ีมีการรับการศึกษาดูงาน และจัดกระบวนการให้มีผู้ดูแลกระบวนการเรียนรู้
ของผู้ท่ีมาศึกษาดูงาน จ านวน 7 ชุมชน (ร้อยละ 2.88) มีการประกวด เชิดชูเกียรติ หรือมอบรางวัลให้กับ
นวัตกรรมชุมชน จ านวน 6 ชุมชน (ร้อยละ 2.47) ตามล าดับ (ข้อมูล ณ วันท่ี 3 ตุลาคม 2562) (ตารางท่ี 5) 

 
ตารางที่ 5 ด้านการสร้างคุณค่านวัตกรรมชุมชน 

จังหวัด 
จ านวนชุมชน (ร้อยละ) 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เผยแพร่

ประชาสัมพันธ ์
โรงเรียนนวัตกรรม ประกวดนวัตกรรม 

ตรัง 1 1 1 1 
นราธิวาส 23 14 2 3 
ปัตตานี 1 1 0 0 
พัทลุง 1 1 0 0 
ยะลา 4 3 1 1 
สงขลา 11 6 2 1 
สตูล 4 2 1 0 
รวม 44 (18.11) 28 (11.52) 7 (2.88) 6 (2.47) 

 
จากจ านวนชุมชนใน 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่างท่ีมีความเข้มแข็ง 194 ชุมชนจะเห็นได้ว่า             

มีการประชุมหมู่บ้านเพื่อวิเคราะห์ปัญหาหรือความเส่ียงส่ิงแวดล้อม และจัดท าแผนการด าเนินการในระดับชุมชน 
จ านวน 74 ชุมชน (ร้อยละ 38.14) รองลงมาคือ มีกิจกรรมส าหรับการจัดการปัญหาหรือความเส่ียงส่ิงแวดล้อม 
เป็นรูปธรรม การมีการแจ้งข่าวสารส าหรับประชาชน จ านวน 45 ชุมชน (ร้อยละ 23.20) มีกระบวนการเฝ้าระวัง
ความเส่ียงส่ิงแวดล้อมในชุมชน จ านวน 27 ชุมชน (ร้อยละ 13.92) และมีการติดตาม ประเมินผลการท ากิจกรรม
ของคนในชุมชน และมีการสรุปผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบร่วมกัน จ านวน 20 ชุมชน (ร้อยละ 10.13) 
ตามล าดับ (ข้อมูล ณ วันท่ี 3 ตุลาคม 2562) (ตารางท่ี 6) เมื่อมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท่ีมีความ
เข้มแข็งและการมีการจัดกิจกรรมหรือรูปแบบการจัดการความเส่ียงส่ิงแวดล้อมของชุมชนโดยใช้สูตรการค านวณ 
Correlation Coefficient ในโปรแกรม Microsoft Excel พบว่า ชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งไม่มีความสัมพันธ์กับ   
การจัดท าแผนโครงการ การมีกิจกรรมร่วมกันและการมีระบบการเฝ้าระวัง ค่า Correlation Coefficient เท่ากับ      
-0.1463 -0.1982 และ -0.0587 ตามล าดับ มีเพียงการมีการติดตามประเมินผลเท่านั้นท่ีมีความสัมพันธ์     
ค่า Correlation Coefficient เท่ากับ 0.027 และมีค่าความสัมพันธ์ท่ีสูง คือ ความสัมพันธ์ระหว่างการมีระบบ
การเฝ้าระวังและมีการติดตามประเมินผล รองลงมา คือ การมีกิจกรรมร่วมกันและการมีระบบการเฝ้าระวัง            
ค่า Correlation Coefficient เท่ากับ 0.9786 และ 0.9743 ตามล าดับ (ตารางท่ี 7) 

 



 

ตารางที่ 6 เปรียบเทียบจ านวนชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งใน 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่างท่ีมีการจัดกิจกรรมหรือรูปแบบ
การจัดการความเส่ียงส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

จังหวัด 
จ านวนชุมชนที่มีความ

เข้มแข็ง (ร้อยละ) 

จ านวนชุมชน (ร้อยละ) 
จัดท าแผนงาน

โครงการ 
มีกิจกรรม
ร่วมกัน 

มีระบบการเฝ้า
ระวัง 

มีติดตาม
ประเมินผล 

ตรัง 66  1 1 1 1 
นราธิวาส 35  31 13 10 8 
ปัตตานี 12  12 4 0 0 
พัทลุง 47  1 1 0 0 
ยะลา 8  7 6 3 0 
สงขลา 22  19 18 12 10 
สตูล 4  3 2 1 1 
รวม 194 (100) 74 (38.14) 45 (23.20) 27 (13.92) 20 (10.31) 

 
ตารางที่ 7 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งและการมีการจัดกิจกรรมหรือรูปแบบการจัดการความ
เส่ียงส่ิงแวดล้อมของชุมชน (Correlation Coefficient) 

ค่าความสัมพันธ์ ชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง 

จัดท าแผนงาน
โครงการ 

มีกิจกรรม
ร่วมกัน 

มีระบบการเฝ้า
ระวัง 

มีติดตาม
ประเมินผล 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 1 -0.1463 -0.1982 -0.0587 0.027 
จัดท าแผนงานโครงการ -0.1463 1 0.8325 0.8287 0.8104 

มีกิจกรรมร่วมกัน -0.1982 0.8325 1 0.9735 0.9386 
มีระบบการเฝ้าระวัง -0.0587 0.8287 0.9735 1 0.9743 
มีติดตามประเมินผล 0.027 0.8104 0.9386 0.9743 1 

 
จากจ านวนชุมชนใน 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่างท่ีมีความเข้มแข็ง 194 ชุมชนจะเห็นได้ว่าชุมชน      

มีการด าเนินงานมากท่ีสุด คือ มีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้นวัตกรรมชุมชนระหว่างคนในชุมชน หรือต่างชุมชน 
หรือต่างต าบล จ านวน 19 ชุมชน (ร้อยละ 32.76) มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์นวัตกรรมชุมชน ผ่านส่ือ
ประชาสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ ตามบริบทของพื้นท่ี จ านวน 14 ชุมชน (ร้อยละ 24.14) มีโรงเรียนนวัตกรรมท่ีมี
การรับการศึกษาดูงาน และจัดกระบวนการให้มีผู้ดูแลกระบวนการเรียนรู้ของผู้ท่ีมาศึกษาดูงาน จ านวน  4 ชุมชน 
(ร้อยละ 6.90) มีการประกวด เชิดชูเกียรติ หรือมอบรางวัลให้กับนวัตกรรมชุมชน  จ านวน 3 ชุมชน (ร้อยละ 
5.17) ตามล าดับ (ข้อมูล ณ วันท่ี 3 ตุลาคม 2562) (ตารางท่ี 8) เมื่อมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท่ีมี
นวัตกรรมชุมชนและการสร้างคุณค่านวัตกรรมชุมชนโดยใช้สูตรการค านวณ Correlation Coefficient พบว่า 
ชุมชนท่ีมีนวัตกรรมชุมชนไม่มีความสัมพันธ์กับแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ค่า Correlation 
Coefficient เท่ากับ -0.2778 และ -0.2661 ตามล าดับ และพบว่ามีความสัมพันธ์กัน คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ชุมชนท่ีมีนวัตกรรมชุมชนและมีการประกวดนวัตกรรม รองลงมา คือ ชุมชนท่ีมีนวัตกรรมชุมชนและมีโรงเรียน
นวัตกรรม แต่มีค่า Correlation Coefficient เพียง 0.2793 และ 0.1117 ตามล าดับ 
 



 

ตารางที่ 8 เปรียบเทียบจ านวนชุมชนท่ีมีนวัตกรรมชุมชนใน 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่างท่ีมีการสร้างคุณค่า
นวัตกรรมชุมชนรูปแบบต่างๆ 

จังหวัด 
จ านวนชุมชนที่มี

นวัตกรรมชุมชน (ร้อยละ) 

จ านวนชุมชน (ร้อยละ) 
แลกเปลี่ยน

เรียนรู้ 
เผยแพร่

ประชาสัมพันธ ์
โรงเรียน
นวัตกรรม 

ประกวด
นวัตกรรม 

ตรัง 20  1 1 1 1 
นราธิวาส 4  3 4 1 1 
ปัตตานี 1  1 1 0 0 
พัทลุง 19  1 1 0 0 
ยะลา 2  2 1 0 0 
สงขลา 8  7 4 1 1 
สตูล 4  4 2 1 0 
รวม 58 (100) 19 (32.76) 14 (24.14) 4 (6.90) 3 (5.17) 

 
ตารางที่ 9 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท่ีมีนวัตกรรมชุมชนและชุมชนท่ีมีการสร้างคุณค่านวัตกรรมชุมชน 
(Correlation Coefficient) 

ค่าความสัมพันธ์ ชุมชนที่มี
นวัตกรรมชุมชน 

แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 

เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 

โรงเรียน
นวัตกรรม 

ประกวด
นวัตกรรม 

ชุมชนที่มีนวัตกรรมชุมชน 1 -0.2778 -0.2661 0.1117 0.2793 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ -0.2778 1 0.7982 0.5833 0.4023 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ -0.2661 0.7982 1 0.6614 0.6614 
โรงเรียนนวัตกรรม 0.1117 0.5833 0.6614 1 0.7500 
ประกวดนวัตกรรม 0.2793 0.4023 0.6614 0.7500 1 

* สูตรค านวณหาค่าความสัมพันธ์ Correlation Coefficient  

 
เมื่อ X และ Y เป็นตัวอย่างของค่าท่ีต้องการหาความสัมพันธ์ 

จากข้อมูลในการศึกษาจะเห็นได้ว่าการท่ีชุมชนมีความเข้มแข็งด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมและมี
นวัตกรรมชุมชน แต่ยังขาดการต่อยอดให้เกิดแผนงาน กิจกรรม และระบบเฝ้าระวังภายในชุมชน จึงเป็นส่ิงส าคัญ
ในการต่อยอดการด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 
โดยเห็นความส าคัญของการร่วมมือกันในภาคีเครือข่ายและแกนน าท่ีเข้มแข็งในชุมชนให้ร่วมกันแก้ไขปัญหาความ
เส่ียงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมในชุมชนท่ีนับว่าจะมีปัญหามากขึ้นเรื่อยๆจากพฤติกรรมมนุษย์และวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป 
ให้ก้าวทันเทคโนโลยีท่ีเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 

 
 



 

การน าไปใช้ประโยชน ์
1. ทราบสถานการณ์สุขภาพและน าผลการศึกษาไปวางแผนพัฒนาแนวทางหรือประเด็นในการ

จัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน ตระหนักและเห็นความส าคัญในการสนับสนุน ผลักดัน 

แก้ไข เพื่อให้มีการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมท่ีดีเพิ่มมากขึ้น เพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
3. เผยแพร่ผลการศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้ท่ีสนใจต่อไป 

ความยุ่งยากในการด าเนินงาน/ปัญหา/อุปสรรค 
1. เนื่องจากต้องอาศัยเครือข่ายเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในพื้นท่ีเป็นผู้ประเมิน และการส่งต่อต้องอาศัย

ตัวกลางจากจังหวัดในการส่งต่อข้อมูล ด้วยภารกิจของพื้นท่ีในการปฏิบัติงานประจ า ข้อมูลท่ีได้จากการประเมิน
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม (Active Community) จึงอาจมีความไม่ครบถ้วน  

2. เนื่องจากเป็นข้อมูลท่ีตอบตัวช้ีวัดการด าเนินงาน ข้อมูลท่ีได้จึงอาจมีข้อมูลท่ีมีความคลาดเคล่ือน
จากความเป็นจริงได้ 

3. เนื่องจากเป็นการส่งข้อมูลผ่านผู้รับผิดชอบระดับจังหวัดไม่มีการช้ีแจงการลงข้อมูลโดยตรงกับตัว
ผู้ลงข้อมูล รวมท้ังส่วนใหญ่เป็นข้อมูลการประเมินในพื้นท่ีใหม่ ข้อมูลท่ีได้จึงอาจเกิดจากข้อมูลท่ีตัวผู้ลงข้อมูลเข้าใจ
ในแบบประเมินไม่ชัดเจนและมีการลงข้อมูลได้ล่าช้าในการเก็บข้อมูลการประเมิน 

 
ข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ 

ข้อเสนอแนะของการศึกษาครั้งนี้ แบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงาน และ
ข้อเสนอแนะต่อการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงาน 
- การพัฒนาชุมชนให้เกิดการสร้างนวัตกรรมด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมของตนเองในชุมชน ต้องสร้าง

ความรู้โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้พื้นท่ีท่ีมีการสร้างนวัตกรรมท่ีแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีของตนเองได้โดยชุมชน โดยน า
พื้นท่ีท่ีมีความเข้มแข็งซึ่งแสดงถึงความพร้อมในการด าเนินงานมาพัฒนาศักยภาพแลกเปล่ียนความรู้และความคิด
สร้างสรรค์นวัตกรรมจากชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากชุมชนเพื่อให้เกิดการพัฒนาการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมด้วยตนเอง
ได้อย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 

- การขับเคล่ือนงานชุมชนเข้มแข็งในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อมจะต้องก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีช่วยส่งเสริมผลักดันและเติมเต็มชุมชนท่ีอาจจะมีความโดดเด่นในด้านการสร้างนวัตกรรมให้มองเห็น
ปัญหาด้านอื่นๆ ซึ่งเป็นปัญหาและความเส่ียงด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมในชุมชนเพื่อให้เกิดกิจกรรมการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาในพื้นท่ีอย่างครอบคลุมปัญหาท่ีมีในชุมชน  

- จากข้อมูลในการศึกษาจะเห็นได้ว่าการท่ีชุมชนมีความเข้มแข็งด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมและมี
นวัตกรรมชุมชน แต่ยังขาดการต่อยอดให้เกิดแผนงาน กิจกรรม และระบบเฝ้าระวังภายในชุมชน การต่อยอด   
การด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็มด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมจึงมีความส าคัญให้เกิดการขับเคล่ือน
งานอย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 

2. ข้อเสนอแนะต่อการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป  
- ควรมีเก็บข้อมูลให้ครอบคลุมด้านอื่นๆ เช่น ภาคีเครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนการ

ด าเนินงานและฐานข้อมูลชุมชน และเก็บข้อมูลเชิงลึกในชุมชนเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ในด้านนวัตกรรมให้
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 


